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SAMMANFATTNING

Frivilligorganisationernas Insamlingsrad (FRII) ar kritisk till flera av utredningens
forslag. FRII anser att flera av utredningens forslag kommer att fa en negativ ekonomisk
inverkan for majoriteten av FRII:s medlemsorganisationer. FRII 4r medveten om att den
svenska regeringen maste anpassa momslagen till EU-rattens mervardesskattedirektiv.
Det finns dock utrymme for vidare tolkningar av vissa delar av EU-rdatten samt att
avsevdrda kvalitetsforbattringar av utredningens material och forslag bor ske.
Utredningen har haft tillgang till manga organisationers verksamhet och férutsattningar
men valt att inte ta del av dessa. Det ar darfor inte acceptabelt av utredningen att i flera
avseenden i utredningen hivda att det inte finns nagot material att tillgd som anledning
till att konsekvenser inte kunnat analyseras.

Analyser har utforts av flera av FRIl:s medlemsorganisationer med anledning av
foreslagna regler och dessa visar tydligt vilka transaktioner som kommer att sta for de
storsta kostnaderna avseende moms namligen hyra och interna tjanster. Inférandet av
obligatorisk skattskyldighet for moms pd hyra som star for en av de storsta kostnaderna
for den ideella sektorn baseras pa den svenska regeringens vilja att forenkla
administrationen for hyresviardar. Att den svenska regeringen overviger att infora
obligatorisk skattskyldighet for moms pd hyra av lokal med hansyn till de tydliga
negativa ekonomiska konsekvenser som en sadan regelandring skulle fa fér den ideella
sektorn ir vildigt tveksamt. An mer férvinande ir att den svenska regeringen ar av
uppfattningen att privata hyresvirdar kommer att sinka hyran med anledning av
regelandringarna. Det skulle vara mycket intressant att ta del av dokumentation som
styrker utredningens uppfattning i den fragan. Hyresvardar har sjalvklart tagit hojd i
hyran for den forlorade avdragsritten for moms men att hyresviardar pa grund av
regeldndringar féor moms skulle sdnka hyran i motsvarande man ar inte troligt.
Dessutom far de allra flesta ideella organisationer sjdlva bekosta de renoveringar och
anpassningar av lokaler som beh6vs med anledning av att hyresvdrden saknar
avdragsratt for moms.

Den andra situationen dd stora kostnader for moms kommer att uppstd ar vid
tillhandahallanden av interna tjanster. De allra flesta organisationer dr uppbyggda av
olika juridiska personer som driver sin verksamhet men dar all praktisk hantering for
administration, ekonomi, marknadsforing, utbildningar och sa vidare tillhandahélls av
personal som dr anstdlld av en central organisation. Den svenska regeringen har
moijlighet att infora regler som goér det majligt for organisationer att bilda momsgrupper
vilket skulle gora att kostnaderna for moms avseende interna tjanster i den ideella
sektorn i princip skulle forsvinna. Den mojligheten har utredningen inte ens
kommenterat.

Utredningen foreslar att flera undantag frdan moms som finns tillgdngliga i
momsdirektivet ska implementeras i den svenska momslagen. Problem kommer dock
att uppsta eftersom manga av undantagen fran moms inte ar klart definierade i
utredningen varfor tillimpningsomradet blir véldigt oklart. Vid den har typen av stora
forandringar borde forutsebarheten i rattssystemet vara en sjilvklarhet. Utredningen
ger inte den ideella sektorn en mojlighet att gora ratt i momshanteringen eftersom det
finns stora brister i kvaliteten pa utredningens forutsebarhet.



De organisationer som bedriver second-handverksamhet anser att forslaget att bli
skattskyldiga till moms om 6 % med full avdragsratt for moms pa kostnader kan lindra
de negativa konsekvenser en skattskyldighet till normalskattesatsen skulle fa. En stor
oro finns dock for att Europeiska Kommissionen inte kommer att godkdnna den lagre
skattesatsen. Blir det 25 % moms pa forséljning av begagnade varor hamnar den ideella
sektorn i ett avsevart sdmre lage ur konkurrenssynpunkt dn kommersiella foretag som
tilldmpar reglerna om vinstmarginalbeskattning. Utredningen behéver darfor
presentera en alternativ 16sning for ideell second-hand.

Den svenska regeringen avser att infora regler som undantar associationer med en
omsattning understigande 250 000 kr per ar fran momsplikt. Eftersom majoriteten av
FRIl:s medlemmar har en omsattning som o&verstiger 250 000 kr per ar ar denna
mojlighet inte nagot som i praktiken kommer att hjdlpa medlemmarna savida inte
troskelvardet hojs.

INLEDNING

Sverige dr medlem i den Europeiska Unionen vilket i momshénseende innebér att vi ar
skyldiga att folja de direktiv som kommer pa omradet dd momsen ar harmoniserad
inom EU. Det medfor att gillande momsdirektiv (2006/112/EG) maste inforlivas i den
svenska momslagen (1994:200). Strider den svenska momslagen mot momsdirektivet
kan Sverige bli instdmda till EU-domstolen och tvingas dndra momslagstiftningen samt
riskera att behova betala skadestind. En stdmningsprocess kan inledas mot Sverige
angaende bl. a. den sarskilda regeln som momsbefriar allminnyttiga ideella foreningar.

Europeiska Kommissionen skickade en formell fraga till den svenska regeringen i juni
2008 angdende den svenska momslagens &verensstimmelse med momsdirektivet
avseende bl. a. momsfriheten for allminnyttiga ideella foreningar. Den svenska
regeringens svar till Europeiska Kommissionen innebar i korthet ett erkdnnande om att
lagtextens ordalydelse sannolikt strider mot momsdirektivet men att tillimpningen av
lagen i domstolarna bygger pa direktivets syfte och mal. Argumenten grundar sig framst
pa att ingen allminnyttig ideell férening har missgynnats av bestimmelsen da det
funnits mdojlighet att dberopa momsdirektivet i de fall som en allminnyttig ideell
forening velat bli skattskyldig till moms. Till detta kommer att dverviagande del av
allmannyttiga ideella foreningar omfattas av ett eller flera allmdnna undantag fran
moms som momsdirektivet innehaller och som infdrlivats i momslagen.

Den svenska regeringen inser att Europeiska Kommissionen inte kommer att acceptera
nigot annat adn att den svenska momslagen omarbetas pa sd satt att den
overensstammer med momsdirektivet. Den framsta skillnaden i det arbetet kommer att
vara att subjektet allmannyttig ideell forening inte langre kommer att ligga utanfor
momssystemet utan att undantag fran moms i den ideella sektorn kommer att baseras
pa den verksamhet som bedrivs i framtiden. Fér manga allménnyttiga ideella féreningar
kommer det sannolikt att innebédra att bade momsfri och momspliktig verksamhet
kommer att bedrivas, s.k. blandad verksamhet.

Med anledning av att den svenska regeringens utredning, departementsserien 2009:58,
har ldmnats for remissrunda har organisationen Frivilligorganisationernas
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Insamlingsrad (FRII) valt att ldamna in ett remissvar som framst grundar sig pa FRII:s
medlemmars beddmningar avseende utredningen. FRII ar en intresseorganisation for
landets ledande insamlingsorganisationer. FRII arbetar for etisk och professionell
insamling. Alla medlemmar i FRII samlar in pengar hos allmanhet och féretag med hjalp
av kontrollerande insamlingskonton, s.k. 90-konton. FRII har 106 medlemmar. Bland
dessa finns organisationer som Roda Korset, Lidkare Utan Granser, Stockholms
Stadsmission, Cancerfonden, Svenska kyrkan, Unicef Sverige och Varldsnaturfonden for
att nimna nagra.

BRISTER I UTREDNINGENS KONSEKVENSANALYS

Vidden av bristerna avseende konsekvensanalysen framgar klart bara genom det faktum
att konsekvensanalysen av samliga undantag dr pa knappa 2,5 sidor i utredningen.
Under dessa sidor verkar ingen direkt konsekvensanalys ske utan det dr mest en
sammanfattning av det som framkommit innan. Under rubriken "Tillhandahallande av
tjanster” framgar bl. a. féljande. Det finns foreningar vars verksamhet helt eller delvis inte
kommer att omfattas av de sdrskilda undantagen. De kommer ddrmed att bli
mervdrdesskattepliktiga for denna verksamhet ndr de genomfér skattepliktiga
transaktioner. Majoriteten av dessa kan emellertid antas ha en omsdttning under 250 000
kronor per beskattningsdr och de kommer ddrigenom att omfattas av skattebefrielse for
smdforetag. For det forsta kan det ifragasittas var dessa antaganden kommer ifran. Det
ar sjalvklart att manga foreningar kommer att falla utanfor tillimpningsomradet for
undantagen fran moms. Smaforetagarregeln ar ett bra komplement men knappast en
mojlighet som ar tillganglig for manga inom den ideella sektorn. Om man slar ut 250 000
kronor per manad kan en organisation silja for hogst 20 800 kronor i manaden for att
omfattas av smaforetagarregeln. FRIl:s bedomning ar darfor tvirtemot utredningens
beddmning att troskelvardet som utredningen foreslagit om 250 000 kronor knappt inte
kommer att vara en mojlighet ens for de allra minsta organisationerna.

Vad giller konsekvensanalysen avseende varor ar den ocksa i det ndrmaste obefintlig.
Det anges pa flera stillen i konsekvensanalysen att det ar svart att bedoma eventuella
negativa ekonomiska konsekvenser. Det gar sjalvklart inte att forutse konsekvenser om
nagon utredning av befintligt material inte sker. Ett flertal ideella organisationer har
bjudit in utredningen att ta del av verksamheten som bedrivs samt av organisationernas
egna analyser av eventuella eller snarare sannolika negativa ekonomiska konsekvenser.

Det finns inte heller ndgon analys av hur mycket personal som maste anstallas eftersom
manga som arbetar ideellt idag med ekonomi inte kommer att vilja ta pa sig varken att
sitta sig in i momssystemet eller att gora riskfyllda bedémningar. Kostnader for
administration hanforlig till de nya reglerna kommer att bli visentligt hogre eftersom
det inte kommer att gd att nyttja ideellt arbetande personal utan att utbildad personal
kommer att behdva anstéllas. Majoriteten av FRIl:s medlemmar kommer &dven att
bedriva blandad verksamhet vilket ocksa stiller vildigt hoga krav pd personalens
kompetens och noggrannhet.

Till skillnad fran utredningen ser den ideella sektorn att de dndrade reglerna avseende
moms kommer att fa stora negativa ekonomiska konsekvenser. Det som dock framfor
allt kommer att vara negativt ar att flera personer som idag engagerar sig ideellt inte
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langre kommer att gora det, det kommer for varje ny satsning krdvas omfattande och
kostsamma utredningar, osdkerhet och ansvar fér bedémningarna kommer att vara
vanliga och betungande. Utredningen borde darfoér vara 6dmjuk infor att den ideella
sektorn kommer att paverkas pa ett negativt sitt och fokusera pd hur den svenska
regeringen genom kompensation och andra sanktioner kan lindra de negativa
effekterna. Ett battre forslag avseende de pengar som tillskjuts Skatteverket for att
utbilda den ideella sektorn i moms och for att utreda effekterna under tva ars tid ar att
istdllet stotta den ideella sektorn.

MAKT AT SKATTEVERKET OCH DOMSTOLARNA

Utredningen bor ta eget ansvar for att reglerna blir sa klara och tydliga, att de gar att
tillampa, istallet for att alagga Skatteverket och skattedomstolarna att ange riktlinjer.
Det skapar ingen forutsebarhet i rattssystemet vilket bor kunna stillas som minsta krav
efter sa drastiska atgirder som vidtas for den ideella sektorn.

For det fall utredningen inte anser sig ha tillracklig kunskap och insikt i den ideella
sektorns verksamhet for att ange riktlinjer for den ideella sektorn bor utredningen
arbeta vidare med utredningen tills den ar sa genomarbetad att riktlinjer kan anges. Det
torde i det ndrmaste vara rattsstridigt att alagga Skatteverket den makten att ange
riktlinjer for undantag fran moms. Skatteverket ska bedéma enskilda fall utifran vad
lagstiftarens avsikt ar och inget annat. For att rattssakerheten ska kunna uppratthallas
kravs darfor att den avsikten blir tydlig.

KOMPENSATIONSSYSTEM

Utgangspunkten for utredningen ar att den ideella sektorn i sa stor utstrackning som
moijligt inte ska paverkas negativt av de nya reglerna avseende moms. Det som ar
intressant ar att de tva kostnader som bedéms bli storst inom den ideella sektorn ar dels
for interna tjanster och dels for hyresmoms. Bdda dessa kostnader har den svenska
regeringen mojlighet att i princip helt undanréja. Kostnader for interna tjanster kan
undanrdjas genom att inféra regler om momsgrupper inom den ideella sektorn.
Kostnader for hyresmoms har den svenska regeringen ocksa mojlighet att undanrdja
eftersom det inte finns ndgot krav pa att dndra reglerna till obligatorisk momsplikt for
uthyrning av lokal. Att utredning gjort vad den kunnat for att i mojligaste man undvika
negativa ekonomiska konsekvenser for den ideella sektorn kan darfor inte sdgas vara
korrekt.

Med anledning av att den svenska regeringen avbojt fran mojligheten att radikalt minska
kostnadsmomsen for den ideella sektorn ar det 4n mer beaktansvart att ett system for
kompensation inte har foreslagits. Med hansyn till att det i Sverige finns en valdigt lang
tradition av ideellt arbete bor lagstiftaren viarna extra om att det inte upphor. Sarskilt da
det ideella arbetet annars maste utféras av stat, kommun och landsting. Fragor
hanforliga till kompensation ar egentligen inte relaterade till momssystemet utan ar
snarare ett politiskt forhallningssatt. Kompensation ar ett system som bl. a. anvands i
Norge med gott resultat. For att en utredning avseende kompensation ska kunna anses
ha gjorts krdvs att en faktisk utredning ocksd har gjorts. Nagon utredning av mdjliga
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kompensationssystem har inte skett. Det ar inte i avsaknad av befintligt material i den
har delen av utredningen heller. Med hénsyn till samhéllsnyttan som den ideella sektorn
star for borde nagon form av anstrangning avseende kompensationssystem ha gjorts.
Sarskilt med tanke pa hur den svenska regeringen valt att inte tagit mojligheten att
infora momsgrupper for ideella sektorn och valjer aktivt att inféra obligatorisk
momsplikt pa lokaler trots att de negativa ekonomiska konsekvenserna ar tydliga.

Det framstar som mer mérkligt att ett system for kompensation for den ideella sektorn
inte foreslas dd en av de tva utredarna hade som sarskild uppgift att bevaka just denna
fraga och liagga forslag om kompensation. En sddan kompensation utlovades dven av
ansvariga statsradet Anders Borg i en offentlig kommentar till EU:s krav pa Sverige. (juni
2008)

OBLIGATORISK MOMSPLIKT AVSEENDE HYRA AV LOKAL

Den svenska regeringen har i samband med utredningen av momslagens anpassning till
momsdirektivet valt att 4ven utreda en eventuell obligatorisk momsplikt avseende hyra
av lokal. FRII ifragasatter rimligheten av detta eftersom det ar tva helt olika utredningar
som baseras pa tva helt olika grunder vars enda gemensamma namnare verkar vara att
bada paverkar den ideella sektorn negativt.

FRII:s medlemmar anser att utredningen om obligatorisk momsplikt fér hyra av lokal
bor brytas ut fran utredningen om EU anpassningen. Detta for att utredningen avseende
hyresmoms inte dr under samma tidspress som utredningen om EU anpassning. Med
anledning av tidsaspekten finns det inte ndgot bra skal for att inte forst utfora
underbyggda analyser av en eventuell regeldndring innan dndringar genomfors. Inte
minst bor berdkningar goras for hur mycket den svenska staten sannolikt kommer att
behova betala ut i enlighet med overgdngsreglerna. Med hansyn till radande
lagkonjunktur bor detta inte vara ett prioriterat inkomstbortfall. Motiveringen bor i alla
fall ha mer grund an att hyresvardar, som helt frivilligt blir skattskyldiga till moms, ska
fa enklare och mindre kridvande administration. Frivillig skattskyldighet som finns
tillganglig for varje hyresvard som hyr ut lokaler till momspliktig hyresgast dr namligen
precis som namnet antyder ett frivilligt system. Det finns alltsd inget krav pa att
hyresviardar maste dgna tid och kraft at att administrera uthyrning av lokaler.

Utredningen menar att regelandringarna i stort sett antagligen inte kommer att orsaka
nagra storre negativa ekonomiska effekter fér organisationer som saknar avdragsratt.
FRII stéller sig mycket fragande till denna spekulativa analys som helt verkar sakna
vetenskaplig forankring. For det forsta bestims hyran genom férhandlingar mellan
hyresvirden och hyresgasten. Hyran for momsfria hyresgaster ligger normal lite dver
marknadsvardet for att hyresvdrdar tar hojd for att avdragsriatt for moms inte
foreligger. For det andra bygger ingdngna hyresavtal pa civilrattsliga regler varfor
hyresgésten inte kan krava att hyran sinks med anledning av nya regler avseende
moms. Det dr hyresvarden som har hela makten att korrigera hyran. Det géller i princip
bade for redan ingadngna avtal och framtida avtal. For det tredje ar FRII:s erfarenhet att
de flesta hyresvardar kraver att ideella organisationer i egenskap av hyresgister ska
bekosta alla ombyggnationer, renoveringar och anpassningar av lokaler sjilva eftersom



hyresvirden saknar avdragsritt for moms. Det gor att dvergangsreglerna inte heller
kommer att gynna ideella organisationer.

Det anges vid upprepade tillfillen att det i och med utékad momsplikt kommer att finnas
mojlighet att dra av moms pa kostnader. Problemet for den ideella sektorn som framst
kommer att bedriva momsfri eller blandad verksamhet ar att hyresmomsen i de allra
flesta fall inte kommer att kunna dras av alls eller till en valdigt liten del eftersom lokaler
vanligtvis ar hanforliga till den momsfria verksamheten.

[ férsta hand anser FRII att reglerna om hyra av lokal ska vara oférandrade, i andra hand
anser FRII att det ska ga att frivilligt ga ur systemet for obligatorisk momsplikt och i
tredje hand anser FRII att en riktad kompensationsordning bor inféras. Med hansyn till
de klara brister som finns i utredningen kring befarade och sannolika konsekvenser av
en regelandring utgar FRII fran att frdgan kommer att utredas vidare innan nagot
definitivt beslut om regeldandring fattas. Allt annat vore oacceptabelt.

EFFEKTER FOR FRII:S MEDLEMMAR

ALLMANT OM TOLKNINGEN AV DE ENSKILDA UNDANTAGEN

Infér genomgangen av de enskilda undantagen enligt momsdirektivet kan det vara
vardefullt att kdnna till EU-domstolens utgangspunkt nir de bedémer enskilda drenden.
Normalt inleder EU-domstolen med att tydliggéra att de uttryck som anvinds i
undantagen ska tolkas restriktivt eftersom dessa undantag innebar avsteg fran den
allménna principen enligt vilken moms ska betalas for varje transaktion. Vidare brukar
framgd att syftet 4r att undanta vissa verksamheter av allminintresse och att alla
verksamheter med allménintresse inte undantas genom reglerna utan endast de som
specifikt anges i artikeln (Se C-407/07 - Stichting Centraal Begeleidingsorgaan).

Det brukar adven framga att dessa undantag ar sjilvstindiga gemenskapsrattsliga
begrepp som syftar till att forhindra att medlemsstaterna tillampar
mervardesskattesystemet pa olika satt. Tolkningen av uttryck maste vara forenlig med
dndamalen med det enskilda undantaget och med principen om skatteneutralitet.
Saledes innebar denna regel om restriktiv tolkning inte att de begrepp som anvands for
att definiera undantagen ska tolkas pa ett sddant satt att undantagen forlorar sin effekt.
Domstolens rattspraxis har inte till syfte att foreskriva en tolkning som medfér att de
undantag fran momsplikt som avses i bestammelsen ndstan aldrig kan tillampas i
praktiken.

Utgangspunkten vid harmoniseringen av momsdirektivet bor darfor vara att om det
saknas underlag i rattspraxis som definierar tillaimpningsomradet for ett undantag bor
den svenska regeringen sa langt som mdjligt utvidga reglerna fér vad som far anses ligga
inom ramen for vad som ar tillatet.

Eftersom vissa begrepp aterkommer avseende flera undantag och da de far anses
sarskilt centrala tas de upp innan de enskilda undantagen.



ALLMANNYTTIG IDEELL FORENING

Utredningen har valt att infoéra en definition av begreppet allmannyttig ideell forening.
Denna baseras dels pa inkomstskattens andamalskrav och verksamhetskrav och dels pa
momsdirektivets icke-vinstkrav. Genom att skapa en definition som varken
overensstimmer med inkomstskattelagens regler for vilka subjekt som har
allménnyttiga andamal eller momsdirektivet eftersom det ar upp till varje medlemsstat
att avgora vilka organisationer som ska omfattas av begreppet kommer detta leda till att
en stor osdkerhet inom ideella organisationer. Eftersom Sverige sjdlva kan formulera
vilka subjekt som ska omfattas av definitionen av en allménnyttig ideell férening borde
definitionen vara sa vid som mojligt utan onédiga begransningar. Detta skulle dessutom
vara forenligt med den svenska regeringens ambition att reglerna inte ska paverka den
ideella sektorn negativt.

Manga foreningar har gamla stadgar som inte uppdateras kontinuerligt 6ver tid varfor
de dndamal som foreningen har enligt stadgarna inte nédvindigtvis dr desamma som
faktiskt frdmjas. Stadgarna bor darféor ha mindre betydelse for bedémningen av
organisationens dndamal dn vad som framkommer av utredningen. I annat fall kommer
de ideella organisationerna sannolikt helgardera sig vid dndringar av stadgarna och
skriva in samtliga bendmnda dndamal vilket inte bor vara syftet. Dessutom bor
Skatteverket ha bevisbordan for att visa att en organisation inte ska definieras som en
allmannyttig ideell férening eftersom bedémningen inte bygger pa objektiva grunder.

Till detta kommer att mdnga organisationer har olika typer av verksamheter och olika
finansieringskallor. Det bor darfor dven fortydligas att ren finansieringsverksamhet inte
ska paverka tillimpningen av dndamalskravet och verksamhetskravet. Med anledning
av att naturlig anknytning och hdvd inte ldngre kommer att "radda” viss utatriktad
finansieringsverksamhet ar det viktigt for att regelandringarna inte ska paverka den
ideella sektorn negativt. Finansieringsverksamheten ar en av de viktigaste
bestandsdelarna for att de ideella &ndamalen ska kunna uppfyllas. Det bor darfor klart
framgd av utredningen att dven indirekt frdmjande av dndamadlen ska omfattas av
andamalskravet och verksamhetskravet.

SNEDVRIDNING AV KONKURRENSEN

Regeln om snedvridning av konkurrensen syftar till att ideella sektorn inte ska
behandlas mer formanligt &n den kommersiella marknaden. Ett tecken pd att en
verksamhet ar utsatt for konkurrens ar att den som avser att kdpa en tjanst eller vara
har mojlighet att vilja mellan liknande varor och tjanster som olika séaljare
tillhandahaller. Det innebar i princip att all utatriktad verksamhet far anses vara utsatt
for konkurrens ndr ndgon annan ocksa tillhandahéller liknande varor och tjanster.
Konkurrens bér uppkomma bade nér tjanster eller varor tillhandahalls utan erséttning
och nar ersiattningen understiger marknadsviardet. Det ar darfor olyckligt att
utredningen inte tydligare klargjort vilken typ av konkurrens som den svenska
regeringen godkanner.

Utredningen har antagligen inte klart velat uttala att konkurrenssnedvridning ar
accepterat eftersom det skulle kunna ifrdgasittas av Europeiska Kommissionen men
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genom att vara oprecis hamnar organisationer inom den ideella sektorn i den
situationen att de inte vet om moms ska debiteras eller inte. Forutsebarheten i
rattssystemet blir i det ndrmaste obefintlig. I teorin ar det naturligtvis enkelt att skriva
utsvavande och oprecist men lagstiftaren maste inse hur svart det kommer att vara i det
enskilda fallet att gora de bedémningar som maste goras for att kunna komma fram till
om moms ska debiteras eller inte.

Genom att allmanheten via den ideella sektorn finansierar hjalpinsatser for behévande
behover stat, kommun eller landsting inte ta den kostnaden. Det ar viktigt i
sammanhanget att ha i atanke att andamalet med att undanta vissa transaktioner fran
moms inte dr att gynna organisationen utan att den som nyttjar varan eller tjdnsten ska
betala ett lagre pris som i slutdindan gynnar behévande inom ramen for respektive
organisations andamal. Sammantaget talar detta for att viss tolerans for att forsaljning
far orsaka snedvridning av konkurrensen finns. Problemet ar att den enskilda ideella
organisationen sjilv ska féorsoka bedoma nar toleransnivan ska anses vara nadd. Detta
ar ett allvarligt problem som bor utvecklas i féorarbetena. Genom att inte formulera de
yttre ramarna tydligare aligger det ndrmast Skatteverket att gora dessa bedomningar
vilket med storsta sannolikhet kommer att innebéra ett fiskalt forhdllningssatt.

Begreppet skatteneutralitet anvands relativt ofta i dessa sammanhang och det kdnns
klart att olika associationer ska beskattas lika for samma transaktioner men de
konkurrerar inte pa samma villkor i andra sammanhang. En allmannyttig ideell férening
stravar inte efter att uppna sa hoga vinster som mdjligt for att kunna gora utdelningar
till 4garna utan strdvar efter att pa ideell basis hjilpa allménheten och sarskilt utsatta i
samhallet. Det star trots allt var och en fritt att bilda en allmannyttig ideell férening for
att bidra till samhéllet. Fran ett inkomstskatterittligt perspektiv tolereras viss
snedvridning av konkurrensen i form av olika beskattningsstrukturer.

Var bedémning ar att begreppet kan fa forodande konsekvenser for den ideella sektorn

om den svenska regeringen inte tydliggér hur och i vilken omfattning begransningen
kan anvandas.

MEDLEMSAVGIFTER

Vad giller inkomster i form av medlemsavgifter finns det ett sirskilt undantag fran
moms i momsdirektivet som enligt forslaget ska implementeras i momslagen. For att en
medlemsavgift ska vara undantagen fran moms ska foljande kriterier vara uppfyllda;

e tjanster och varor med nira anknytning till organisationens syfte,

e da det gors av en organisation utan vinstintresse som verkar i politiskt, fackligt,
religiost, patriotiskt, filosofiskt, filantropiskt eller medborgarrattsligt syfte,

e det sker till organisationens medlemmar,

e di det gors i utbyte mot en medlemsavgift som bestims i enlighet med
organisationens stadgar, och
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¢ inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen

For att kunna avgora regelns rackvidd och omfattning ar det en rad begrepp som maste
utredas. Medlemsavgifter kommer bl. a. att vara undantagna fran moms under
forutsattning att motprestationer i form av varor eller tjanster har niara anknytning till
organisationens syfte. Vad som menas med nidra anknytning framgar inte av
utredningen. For att undvika osdkerhet bor detta beskrivas i utredningen.
Resonemanget angdende interna tjanster och utbildning - vilket ar valdigt positivt - bor
aven utvecklas for tydlighetens skull.

Utredningens beskrivning av vilka organisationer som kan anses ha nagot av de
uppraknade syftena far anses vara tillracklig. Detsamma galler for vilka organisationer
som kan anses drivas utan vinstsyfte. Det kan dock anses oklart exakt vad som ska
framga av stadgarna. Endast vilken avgift som ska erlaggas eller dven vilka varor och
tjdnster som tillhandahalls mot erlagd medlemsavgiften. Vilka varor och tjinster som
erhalls mot medlemsavgiften kan variera éver tid varfor det bor riacka med vad som
framgar av andra handlingar eller Internet. Detta bor klargdras i utredningen.

Slutligen far inte undantaget befaras valla snedvridning av konkurrensen for att bli
tillampligt. Fragor om denna begransning orsakar ofta svdra griansdragningsproblem.
Skulle man strikt tolka begridnsningen kommer alla transaktioner anses valla
snedvridning av konkurrensen med foljden att alla undantag bli verkningslésa. Det
galler alltsd att hitta ratt toleransnivd. Fragan behover darfor belysas i utredningen.
Garna med ett antal exempel avseende administrativa tjanster och utbildning vilka
typiskt sett ar tva tillhandahallanden inom den ideella sektorn som riskerar att annars
bli momspliktiga. Detta boér diskuteras aven under rubriken snedvridning av
konkurrensen.

INTERNA TJANSTER

Inom den ideella sektorn ar organisationer ofta uppbyggda av flera juridiska personer, i
vissa organisationer upp till ett hundratal, med en central funktion med anstalld
personal som ger service till de lokala organisationerna. Eftersom tillhandahallande av
kanslifunktion, utbildningar for frivilligarbetare m.m. inte omfattas av nagot undantag
fran moms kan dessa tjinster bli momspliktiga. Vad géiller utbildningar f{or
frivilligarbetare ar utbildningar ett maste for att kunna erbjuda kvalificerade
humanitdra ideella insatser till dem beh6vande. Det skulle darfor vara anmarkningsvart
om den svenska regeringen inte pa ndgon grund undantar dessa utbildningar fran
moms. FRII har i ett tidigt skede av utredningen patalat de stora férhojda kostnaderna
for interna tjanster och har dessutom givit den svenska regeringen en fullt genomférbar
atgardsplan.

[ den svenska momslagen finns redan idag mdjligheter att bilda olika grupper dar
interna tjanster som tillhandahallas inom denna kan ske utan momseffekt. Dessa
grupper Kkallas dels for fristdende grupper och dels for momsgrupper. Eftersom
tillampningsomradet avseende fristdende grupper ar sd begrdnsat utifrdn svensk
rattspraxis kan det vara en mer svarframkomlig vig &n att inféra regler om
momsgrupper. Det finns namligen stora mojligheter att utvidga tillampningsomradet for
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att bilda momsgrupper. Detta styrks av att Europeiska Kommissionen nyligen i ett
formellt brev har kritiserat Sverige for att ha en alltfor snav tillampning av reglerna om
momsgrupp.

Det ar i allra hogst grad forvanande att denna mojlighet inte har tagits upp i utredningen
trots tidiga patryckningar. Detta trots att en avseviard del av den negativa
kostnadsmomsen i princip helt skulle férsvinna. Fragan ar hur den svenska regeringen
motiverar att bankerna inte ska behdva drabbas av kostnadsmoms pa interna tjinster
men att man tycker att den ideella sektorn ska gora det. EU-rétten erbjuder en optimal
16sning varfor har inte denna beaktats? Det uttalade malet fér den svenska regeringen
att den ideella sektorn ska paverkas sa lite som mojligt av reglerandringarna rimmar
valdigt daligt med den totala ignoransen for mojligheten att bilda momsgrupper. FRII
kraver att den svenska regeringen infor regler som gor det mdjligt for den ideella
sektorn att bilda momsgrupper precis som den finansiella sektorn kan gora idag.

SOCIAL OMSORG

I den svenska momslagen finns redan ett undantag for social omsorg. Utifrdan hur
lagtexten dr formulerad kan undantagets tillimpningsomrade tyckas stort. Undantaget
ar dock i praktiken férenat med manga begransningar. Det som bor namnas ar dels hur
bedémningen av vad ett socialt dndamal dr och dels vad som menas med att
verksamheten ska vara ett direkt led i framjandet av det sociala &ndamalet. Eftersom det
ar upp till varje medlemsstat att avgora vilka organisationer som ska omfattas av regeln
bor definitionen tydliggoéras av utredningen for att undvika att osidkerhet rader. For att
inte undantaget for social omsorg ska bli verkningslost foreslas att det av utredningen
ska framga att rekvisitet socialt &ndamal ska fa en vid tolkning.

FRII:s medlemmar ar positiva till lagdndringen att den ideella sektorn inte behover ga
igenom processen med individuell behovsprovning. Detta eftersom en stor del av den
sociala omsorgen som erbjuds ar gruppbaserad. Det ar dock lite oklart vilken typ av
social omsorg som ska exkluderas genom ordalydelsen "ett direkt led i framjandet av det
sociala andamalet”. Det ifragasitts om skrivningen verkligen behovs eftersom den inte
specificeras sarskilt. Ordalydelsen anvinds inte heller i direktivet varfor det kan
ifragasattas varfor Sverige ska begransa tillimpningsomradet. Ordalydelsen har dven
andrats fran det forsta utkastet pa lagforslag. Innan stod det "ett direkt led i frimjandet
av det sociala dndamadlet eller har en annan naturlig anknytning till féreningens,
stiftelsens eller det registrerade trossamfundets sociala verksamhet”. Med hansyn till att
undantagen frdn moms inte ska vara mer begransade dn momsdirektivet foreslar FRII
att det ska sdttas en punkt efter socialt &ndamal och stryka ”... och dar verksamheten ar
ett direkt led i framjandet av det sociala dndamalet”. Alternativt bor 3 kap. 7 § tredje
stycket punkten 2 skrivas om enligt foljande, “sddana allmédnnyttiga ideella foreningar,
stiftelser eller registrerade trossamfund som avses i 1 kap. 19 § och som tillhandahaller
tjanster och levererar varor med nira anknytning till det sociala &ndamalet”. Féreslagen
formulering ar inte lika begransande varfor den ar att féredra.

En mojlighet som finns for medlemsstaterna och som presenterades i SOU 2002:74 ar
att inom socialvard och social trygghet tillimpa en lagre momssats. Det skulle vara
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positivt i manga fall nar effekten av den begrdnsade tillampningen av undantaget fran
moms slar orimligt hart mot verksamheter som syftar till medmansklighet.

Slutligen bor det framgd i samband med utredningen avseende social omsorg att
organisationer ska anses omfattas av undantaget fran moms for social omsorg dven i det
fall en organisation inte tar betalt for hjalpinsatserna. Detta eftersom vissa
organisationer inte annars Kkan nyttja undantaget frdn moms avseende
penninginsamling. Det kan rora exempelvis den verksamhet som Réda Korset, Svenska
kyrkan och Stadsmissionerna bedriver.

FOLKBILDNING

I den svenska momslagen finns det redan ett sdrskilt undantag frdn moms avseende
folkbildning. En utvidgning av denna regel foreslds som omfattar folkbildning som
bedrivs av allmannyttiga ideella organisationer. Av lagfoérslaget framgar att
organisationen ska ha ett konstnarligt eller kulturellt &ndamal och verksamheten ska
vara ett direkt led i fraimjandet av det kulturella dndamalet. Det framgar av utredningen
att kulturellt &ndamal ska ha en vid tolkning. Eftersom begreppet kulturellt &ndamal ska
ha en vid tillampning vore det bra med nagon form av vagledning var gransen gar. Ett
bra exempel skulle exempelvis vara att Roda Korsets hjart- och lungraddningskurser
omfattas av undantaget for folkbildning.

Formuleringen, ”... och verksamheten ar ett direkt led i frimjandet av det kulturella

dndamalet.”, bor strykas. Den dr onddigt begransande och synes enligt utredningen inte
fylla ndgon direkt funktion vilket endast skapar osidkerhet vid tillampningen.

PENNINGINSAMLING

Ett av de mest intressanta undantagen fran moms for den ideella sektorn ar det for
penninginsamling. En ny bestdmmelse som i stort Overensstimmer med
momsdirektivets undantag foreslas foras in i momslagen. For att undantaget fran moms
avseende penninginsamling ska bli tillampligt kravs dock att en rad forutsattningar ar
uppfyllda. Det gor att stor osdkerhet kommer att rada vid varje enskilt arrangemang for
om regeln ar tillamplig. Eftersom forutsebarheten ar en valdigt viktig faktor vid
implementeringen av nya regler avseende moms bor utredningen ldgga mer vikt vid att
utreda de olika férutsittningarna. Aven om det svart eller i det nirmaste omdoijligt att
exakt ange de forutsidttningar som ska gilla for undantaget for
penninginsamlingsevenemang krédvs det dock for att den ideella sektorn ska vaga nyttja
undantaget. Tillampas undantaget fran moms felaktigt vid ett stort evenemang kan
Skatteverket krava att utgdende moms betalas pa all forsaljning vilket kan rora sig om
stora pengar. Riskerna ar sannolikt sd stora for en ideell organisation att de for att
undvika riskerna valjer att debitera moms pa forsdljningen. Huruvida fullt pris
inkluderat moms kan tas ut far anses oklart och maste bedémas i varje enskilt fall men
det ar i alla fall inte orimligt att gora bedomningen att den enskilda deltagaren vid
evenemanget far betala ett hogre pris med anledning av att moms ska utga. Detta trots
att avdrag for moms pa inkdp hanforligt till evenemanget far goras.
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Det ar tydligt att alla organisationer inte kan tillimpa undantaget fran moms for
penninginsamling. Det blir darfor extra viktigt for en organisation att omfattas av nagot
av de undantag fran moms som belysts ovan. Penninginsamlingsverksamhet har sedan
tidigare vanligtvis varit momsbefriad verksamhet med stéd av inkomstskattelagens
regler for havd och ndra anknytning. I och med att kopplingen till inkomstskattelagen
forsvinner och att inkomster som inte omfattas av nagot undantag fran moms blir
momspliktiga kommer en stor del av finansieringsverksamheten att bli momspliktig.

Exakt vilka aktiviteter som omfattas av begreppet penninginsamling finns inte angivet
varfor det ar upp till varje medlemsland att avgora detta. Det bor innebidra att
tolkningen av vilka aktiviteter som ska omfattas av undantaget bor bli relativt vid. Nagot
som ar positivt med detta undantag fran moms ar att tillhandahallandet inte behdver
ske direkt till den behdévande individen utan kan ses som en finansieringskalla for att i
ett senare skede kunna hjilpa ndgon behdvande. De varor och tjdnster som séljs behover
inte heller ha ndgot samband med den verksamhet som organisationen bedriver och det
spelar heller ingen roll till vem forséljningen sker.

En forutsiattning som kommer att forsvara tillimpningen av undantaget fran moms ar
att det endast galler for tillfilliga evenemang. Utredningen anser att en gang per vecka
ar mer 4n i skilig omfattning men klarare riktlinjer dn sa vill utredningen inte ge utan
menar att det blir Skatteverket som far utfirda riktlinjer. Anledningen till att
evenemangen inte far hallas oftare dn sd med undantag fran moms ar att det inte ska
befaras valla snedvridning av konkurrensen. FRII ser att stora gransdragningsproblem
for vad som ska anses vara i skilig omfattning ar patagliga. FRII efterfragar klarare
exempel for nar skilig omfattning foreligger och nir det inte gor det. Att alagga
Skatteverket att komma fram med riktlinjer ar langt ifrdn en optimal losning.
Skatteverket dr en myndighet gentemot den enskilda som normalt intar en fiskal
hallning. Skatteverket 6verlamnar istillet till domstolarna att tolka lagen pa ett objektivt
satt. Detta gor Skatteverket rent olampligt for uppgiften eftersom den ideella sektorn sa
langt som mojligt inte ska paverkas av regeldndringarna. Penninginsamlings-
verksamheten ar en av den viktigaste finansieringskallan varfor den svenska regeringen
ar skyldig att sjilv ta fram riktlinjer och utgangspunkter for att inte undantaget fran
moms for penninginsamling ska bli helt verkningslost.

Lagstiftaren maste ha som utgangspunkt att det ska finnas forutsebarhet i rattssystemet.
De allra flesta ideella organisationer ar helt obekanta med momssystemet varfor det ar
viktigare 4n annars att komma med klara och tydliga riktlinjer. Aven om verksamheten
inom ideella sektorn &ar av vitt skilda slag maste det ga att underlitta
gransdragningsfragorna genom utredningen. Om detta inte anses mdojligt ar det inte
heller rimligt att krava att den ideella sektorn ska gora ratt. Om det nu kommer att
finnas ett ratt eller fel svar vid dessa bedomningar eftersom det blir manga subjektiva
beddmningar. Det varsta som skulle kunna hinda ar att den ideella sektorn anser att
riskerna med att bedéma evenemang som penninginsamling i skilig omfattning ar sa
stora att undantaget frdn moms inte kommer att tillampas i praktiken.

Att Skatteverket far relativt stora anslag for att utbilda den ideella sektorn i moms ar
som FRII ser det inte en bra 16sning eftersom de enskilda handlaggarna pa Skatteverket
inte kan 1dmna bindande svar pa inkomna fragor. Problemet dr dessutom inte att lara sig
momssystemets grunder, dven om det kan vara svart nog, utan att forutse hur
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Skatteverkets hallning kommer att vara i komplicerade enskilda fragor om
gransdragningar och tillimpningsomrade. Om det ges alltfér stort tolkningsutrymme
utifran lagtext och forarbeten kommer den ideella sektorn garanterat att paverkas
negativt av regelandringarna eftersom det ger Skatteverket utrymme for fiskal tolkning.
FRII anser darfor att utredningen gor det for enkelt for sig sjalv genom att inte pa ett
tydligare sitt ta stillning i olika fragor. Over tid kommer det sjilvklart att utvecklas
nagon form av rattspraxis men det kan inte vara meningen att den ideella sektorn ska
leva i osdkerhet till dess. Dessutom ska enskilda organisationer ha mdojlighet att driva
skatteprocesser for att vagledning i sa fall ska kunna utstakas vilket inte ar helt
sjalvklart.

SECOND-HANDFORSALJNING

Insamlingsorganisationerna som bedriver second-handforsdljning ar valdigt oroade
infor lagdndringen. Sdsom framgar av utredningen har flera andra lidnder regler om
reducerad momssats for forsiljning av begagnade varor i ideell verksamhet. I samtliga
fall har detta dock ifragasatts av Europeiska Kommissionen. Det innebér att Europeiska
Kommissionen kan neka Sverige att inféra regler om reducerad momssats for
begagnade varor i ideell verksamhet. Utredningen borde for att ge en rattvisande bild ha
patalat att en risk for detta finns och att en alternativ 16sning erbjuds. For det fall den
reducerade momssatsen inte far tillimpas kan det annars bli fraga om 25 % moms vid
forsdljning av begagnade varor. Det ar inte en acceptabel utgdng av en mangd orsaker
inte minst med hinsyn till samhallsnyttan och miljéaspekter. Aven om en momspliktig
verksamhet leder till att avdrag for moms far géras inom ramen for den momspliktiga
verksamheten kan det inte anses 6vervaga de negativa effekterna av att bli momspliktig
till 25 % vid forsaljningen.

Till detta kommer de gynnsamma regler som finns avseende moms inom den
kommersiella  second-handverksamheten som kan tillimpa reglerna om
vinstmarginalbeskattning. Eftersom det inom den ideella sektorn handlar om skdnkta
varor finns det ingen gynnsam marginal att rdkna ut momsen pa varfor dessa aktorer i
praktiken skulle kunna hamna i ett battre ldge dn den ideella sektorn om inte en
reducerad momssats tillats.

TROSKELVARDE FOR MINDRE FORETAG OCH
ORGANISATIONER

Medlemsstater har mojlighet att infora regler som undantar alla olika
associationsformer fran moms under forutsittning att omsattningen under ett ar inte
overskrider 250 000 kronor. Det ar en relativt 1agt satt grans. Utredningen anser sakert
att smaforetagarregeln ar en bra kompromiss for den ideella sektorn men FRII ser
knappast en mojlighet som ar tillginglig for manga inom den ideella sektorn. Om man
slar ut 250 000 kronor per manad kan en organisation sélja for hogst 20 800 kronor i
manaden for att omfattas av smafoéretagarregeln. FRII:s bedomning ar darfor tvartemot
utredningens beddmning att troskelvirdet som utredningen foreslagit om 250 000
kronor sannolikt inte kommer att vara en mdjlighet ens fér de allra minsta
organisationerna.
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Troskelvardet behover darfor antingen séttas till ett hogre belopp eller sa kommer
regeln bli verkningslos. Till detta kommer att inte endast den ideella sektorn kan nyttja
denna mojlighet utan att den ar tillganglig for alla. Det skattebortfall som denna
kompromiss erbjuder dr av en vildigt begransad omfattning for den ideella sektorn.
Med hénsyn till att denna regel sannolikt skulle leda till betydande inkomstbortfall for
den svenska staten och da EU anpassningen drabbar den ideella sektorn bor foreslagna
kompromisser enbart framtas som gynnar just den ideella sektorn.

HUR DE NYA REGLERNA KAN PAVERKA EN ENSKILD
ORGANISATION

For att anvianda Roda Korset som exempel pa hur en enskild organisation kan paverkas
av regeldndringarna kan foljande sdgas. Roda Korset bedriver en mangd olika
verksamheter sdsom exempelvis social omsorg, caféverksamhet och katastrofhjilp. En
stor del av verksamheten kommer dven efter regeldndringarna att vara undantagen fran
moms.

De storsta negativa ekonomiska konsekvenser som Rdoda Korset ser ar framfor allt hogre
kostnader for lokalhyra, interna tjdnster samt den 6kade administrativa bérdan som
kommer att krdavas. Den administrativa bérdan kommer dels ligga i att skapa
ekonomisystem som kan hantera moms vid begriansad avdragsriatt och dels att
personalen ska lara sig inte bara momssystemets grunder utan dven att behérska
komplicerade och komplexa gransdragningsfall som innebar stora risker for
efterbeskattning och skattetillagg.

Eftersom moms ar en transaktionsbaserad skatt kravs i princip att bedomningar gors for
varje enskild forsaljning och for varje enskilt inkop. Det stéller valdigt stora krav pa en
fungerande organisation som hittills varken har varit momspliktig eller skattskyldig for
inkomstskatt. Det gor att bade rutiner och forstaelse for skattesystemen saknas.

For att inte dventyra den fina tradition som vi har i Sverige med frivilligt arbete inom
den ideella sektorn ar det darfor viktigt att de kompromisser som finns tillgdngliga for
den svenska regeringen ocksa anviands. De viktigaste fragorna for Roda Korset ar att
obligatorisk momsplikt for hyra av lokal inte genomfors, att ideella foreningar kan bilda
momsgrupper, att utbildningar som Hjirt- och lungridddning omfattas av
folkbildningsundantaget samt att insamlingsevenemang kan hallas utan
momskonsekvens sa ofta som mojligt och utan alltfor komplicerade bedémningar.

Stockholm den

Erik Zachrison, Generalsekreterare FRII
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