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Svenska Diabetesférbundets synpunkter pa:

Ds 2023:23: Uppdrag att mojliggora battre tillgang till hdlso- och
sjukvard i hela landet genom framjande av etablering i glesbygd

Svenska Diabetesforbundet foretrader personer med diabetes, i alla dldrar och alla typer av diabetes,
samt dessa personers familjer och narstaende som ocksa paverkas av sjukdomen. Vi har med var 80-
ariga historia en bred erfarenhet av och kunskap om hur livet med diabetes ser ut. Vi stottar
personer med diabetes samt deras anhdriga genom hela livet i olika situationer och faser. Vara drygt
20 000 medlemmar finns i hela landet, dar vi &r ndra medlemmarna bland annat via 6ver de 90
region- och lokalféreningarna som tillsammans utgor Svenska Diabetesforbundet.

Det beraknas finnas drygt 500 000 personer med diabetes i Sverige idag, varav cirka 10 procent lever
med diabetes typ 1 och runt 85—-90 procent med diabetes typ 2. Antalet som utvecklar diabetes dkar,
och redan idag anslas 150 000—-200 000 svenskar ha en oupptickt typ 2-diabetes.! Diabetes dr en
kronisk sjukdom som personen lever med fran insjuknandet och under hela livet. Sjukdomen kraver
kontinuerlig uppmarksamhet, kontroll samt |6pande bedémning och analys av situationen genom
avancerad egenvard. Samtidigt ar risken stor att personer med diabetes 6ver tid drabbas av allvarliga
foljdsjukdomar. Dagligen dér 5-6 personer i Sverige dir diabetes dr den underliggande dédsorsaken.?

Pa en dvergripande niva kan vi konstatera att den aktuella utredningen tar upp angeldgna fragor for
alla som lever med diabetes, men dven for svensk halso- och sjukvard i stort. Det géller inte minst
den del av promemorian som adresser forutsattningarna for en jamlik vard i hela landet idag och i
framtiden. Det &r dven centralt att férsoka hitta nya l6sningar nar det géller att fa foretag att
etablera sig i de mer glest befolkade delarna av Sverige. Det &r ocksa vardefullt att analysen tittar
narmare pa hur vi ska fa halso- och sjukvarden att racka till, i takt med att Sverige far en aldrande
befolkning med 6kade vardbehov i kombination med farre personer befinner sig i arbetsfor alder.

Ovanstaende ar aterkommande utmaningar vi jobbar med pa Svenska Diabetesférbundet. |
november 2022 visade Diabetesbarometern stora variationer mellan regionerna bade nar det géller
genomfdrda uppfdljningar av patienters halsa och behandlingsresultat.® | en farsk enkat fran juni
2023 bland medlemmar i Svenska Diabetesférbundet har det aterigen bekraftas att dven
tillgdngligheten och kontinuiteten i vadrden varierar markant beroende var i landet man bor.*

Sammanfattning

Svenska Diabetesférbundet vialkomnar forslag som kan bidra till att flera aktorer kan bli delaktiga i
utférande av svensk héalso- och sjukvard i hela landet. Det &r inte minst centralt i de delarna av
Sverige déar personer med diabetes idag exempelvis far resa langt for sina vardbesok. Har kan mindre
foretag inom vardbranschen potentiellt bli ett vardefullt tillskott, sa varden blir mer tillgdnglig och
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personer med diabetes slipper langa och kostsamma resor. Det finns en risk att personer avstar fran
vard om det ar svart att ta sig till varden.

Det ar samtidigt viktigt, att vardkvalitet och patientsakerhet &r i fokus i upphandlingsférfarandet
oavsett storlek pa de utférande enheterna. Vidare ar det centralt med ett enhetligt system i hela
landet, sa inte kraven pa utforarna i varden skiljer sig mellan regionerna. Diabeteskompetens maste
finnas pa alla vardcentraler oavsett var i Sverige dessa ar lokaliserade och storleken pa foretagen
som driver dessa. Upphandlingarna behéver genomforas pa ett kostnadseffektivt satt, sa att inte nya
regelverk leder till onddig byrakrati. Allt detta bor beaktas, om den nya lagstiftningen genomfars.

Nér det géller forslagen och bedémningarna om jamlik vard, sa finner Svenska Diabetesforbundet att
den 6vergripande inriktningen, inklusive malet med dessa, ar positiv. Alla nya initiativ som kan framja
en utveckling i riktning av en mer jamlik vard i hela landet ar vdalkomna. | likhet med férslagen inom
omradet “mindre vardforetag i hela landet” ar det ur vart perspektiv dock centralt att nya insatser
inte resulterar i nya stora administrativa system.

1.4.1 Forslagen avseende mindre vardforetag i hela landet

1.4.1.1 Upphandlande myndigheter ska beakta mindre foretags maéjligheter att delta i
upphandlingar av hélso- och sjukvardstjinster och 1.4.1.2 En statlig myndighet ska bemyndigas att
ta fram foreskrifter samt fa ett tillsynsuppdrag pa omradet

Svenska Diabetesférbundets kommentarer: Vi bifaller bagge dessa forslag. Det ar for det forsta
positivt att malsattningen om att framja mindre féretags deltagande i offentliga upphandlingar
fortydligas. For det andra ar det avgorande fér genomforandet att Konkurrensverket far i uppdrag att
fora tillsyn med dessa foreskrifter samt fa forelagga en upphandlande myndighet som inte fullgor
sina skyldigheter pa omradet att fullgéra dem. Vi gor bedémningen att bada forslagen kommer
kunna bidra till att fler mindre aktorer far maojlighet att erbjuda vardtjanster runt om i Sverige.

1.4.2 Forslag och beddmningar avseende jamlik vard

1.4.2.1 En forordning om statsbidrag till vissa vardgivare i glest befolkade omraden ska beslutas
och 1.4.2.2 Socialstyrelsen ska prova ansékningar om bidrag, bemyndigas att meddela foreskrifter
pa omradet samt félja upp och utvirdera bidraget

Svenska Diabetesférbundets kommentarer: Vi ar i grunden positiva till inférandet av statsbidrag for
en jamlikhet 6ver landet, sa det inte ar regionernas ekonomi som avgér vart i landet dessa vardgivare
kan etablera sig. Det finns samtidigt en risk att detta forslag blir krangligt fér Socialstyrelsen att
hantera ur en administrativ synvinkel. Det ar viktigt att sakerstalla att byrakratin inte medfor att farre
vardgivare soker bidraget om den nya forordningen verkstalls. Socialstyrelsen maste darfor fa
tillrackliga resurser for hanteringen av det nya statsbidraget ifall forslaget genomfors.

Samtidigt finner vi att 6kade statsbidrag som ett inslag i att frdmja en mer tillgdnglig vard i glest
befolkade omraden ar vdlkommet. Tillskott av ekonomiska resurser ar en viktig komponent i att
fasthalla en tillganglig och bra vard pa flera hall i landet genom att nya aktérer etablerar sig.
Samtidigt ar det viktigt att sdkerstalla att redan val etablerade seri6sa vardgivarna ocksa far bra
resursmassiga forutsattningar for sin verksamhet oavsett var i landet de befinner sig.

1.4.2.3 En statlig myndighet bor ges i uppdrag att utvardera gallande ersattningssystem och ta
fram nationella rekommendationer pa omradet

Svenska Diabetesférbundets kommentarer: Vi bifaller forslaget. Inriktningen ar viktig for att pa
riktigt kunna ta ett helhetsgrepp kring viktiga och komplexa fragor som spelar stor roll for inte minst
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primarvarden. Socialstyrelsen kan vara lampat for uppdraget givet att ambitionen &r att ta fram
vagledande rekommendationer pa omradet for huvudmannen. Igen att det viktigt att uppdraget
kommer med nya resurser sa inte Socialstyrelsen ska l6sa uppdraget inom sin befintliga ekonomiska
ram. Myndighetens befintliga uppdrag exempelvis runt uppfoljning, revidering och framtagande av
nationella riktlinjer pa olika sjukdomsomraden far inte sta tillbaka fér nya uppgifter. Det ar samtidigt
viktigt att i samband med genomférandet av uppdraget 6vervaga pa vilket satt det ar tankt att
rekommendationerna i givet fall ska foljas upp, och vilka konsekvenserna blir om inte dessa efterlevs.

Svenska Diabetesférbundet anser att det i arbetet med en utvardering av ersattningssystemen bor
analyseras om/hur dessa framjar ett kortsiktigt tank i primarvarden, och darmed om den enskilda
vardenhetens budget stavjar implementering av exempelvis nya mediciner och ny medicinteknik.

Pa samma tema kan det dven vara relevant att kartlagga om ersattningssystemen framéver aven kan
bidra till ett mer langsiktigt tank inom inte minst priméarvarden. | ett lage med flera multisjuka aldre
medborgare — bland annat personer med diabetes — behovs en diskussion av sambandet mellan
kostnader pa kort och lang sikt i halso- och sjukvarden. Ett omrade &r hur férebyggande insatser kan
belonas i framtida ersattningssystem. Det &r ocksa viktigt att titta pa kopplingen mellan olika
decentraliserade budgeter, dar de positiva effekterna av ekonomiska investeringar pa ett omrade
frigor ekonomiska resurser pa andra omraden utan av nagon kompensation eller utjamning sker.
Sistndmnda riskerar att bli ett hinder for viktiga investeringar i primarvarden idag och framéver.

1.4.2.4 Regeringen bor 6verviga 6kad statlig styrning inom ett antal centrala omraden for
kompetensférsorjningen

Svenska Diabetesforbundets kommentarer: Vi ar positiva till detta forslag. Vi anser dven att
tillvagagangsattet bor tillampas pa en rad andra centrala omraden inom halso- och sjukvarden sasom
exempelvis i relation till Iakemedelsforsorjning och tillgangen till diabeteshjalpmedel. Nar det galler
kompetensforsorjningen innehaller forslaget viktiga delar att ga vidare med.

Samtidigt bor det dvervagas att, ut Over det foreslagna, dven kartlagga inflodet av patienter till
sjukvarden som paverkar kompetensforsorjningen inte minst i glest befolkade delar av Sverige. Med
flera adldre med storre vardbehov framoéver samt farre personer i arbetsfor alder kommer det bli
centralt att 6vervaga flera nya atgarder, bade i form av férebyggande initiativ och nya arbetssatt.

Exempelvis pa vilket satt nya digitala I6sningar, inklusive Al, kan frigéra resurser till det for personer
med diabetes viktiga personliga motet med varden, och dven om det kan behdvas tydligare
vardprioriteringar framover for att sakerstalla en mer jamlik vard. Har ar det viktigt att analysera
vilka nya samverkansformer inom och mellan regionerna som kan bidra till en god och néara vard.

1.4.2.5 Regeringen bor 6verviga ytterligare atgarder i syfte att framja tillgangen till jamlik vard i
glest befolkade omraden

Svenska Diabetesférbundets kommentarer: Vi ar positiva dven till detta forslag. Det ar sarskilt
gladjande att forskning rérande primarvarden lyfts fram p3 ett tydligt sitt. Aven de delarna vi lyfta i
avsnitt 1.4.2.4 nar det galler nya tekniska [6sningar samt fortsatta prioriteringsdiskussioner ar viktiga
att beakta i detta sammanhang. Det bor ocksa 6vervagas om patientféreningar i glest befolkade
omraden kan bidra till arbetet med en mer jamlik vard i hela Sverige, inklusive vilka
ersattningsformer som bor finnas for denna typ av samverkan runt halsofragor i bredd bemarkelse.

Johanneshov dag som ovan

Bjorn Ehlin Flemming Kristensen
Forbundsordférande Ansvarig utredning och paverkan
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